Zarzgdzenie ogdlne

Wdrozenie Ustawy o zapobieganiu
zarazeniom w zwigzku z ograniczeniami w
przemieszczaniu sie na czas pandemii
koronawirusa

Ogtoszenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci
Spotecznej
z dnia 22 marca 2020 r., sygn. 15-5422/10:

Saksonskie Ministerstwo Spraw Spotecznych i Spéjnosci Spotecznej (SMS) na podstawie §
28 ust. 1 Ustawy o ochronie przed infekcjami (IfSG) w zwigzku z § 54 IfSG i § 1 ust. 2
Rozporzadzenia rzgdu Saksonii i saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spéjnosci
Spotecznej w celu uregulowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie przed
infekcjami oraz zwrotu kosztéw szczepien i innych srodkéw profilaktycznych z dnia 9 stycznia
2019 r., zmienione rozporzgdzeniem z 13 marca 2020 r., niniejsze

Zarzadzenie ogdine
1. Opuszczanie domu bez uzasadnionego powodu jest zabronione.
2. Uzasadnione powody to w szczegolnosci:
2.1. zapobieganie bezposredniemu zagrozeniu zycia, ciata i mienia,

2.2. wykonywanie czynnosci zawodowych (obejmuje to réwniez droge do i z danego
miejsca pracy),

2.3. opieka nad dzie¢mi w nagtych wypadkach (obejmuje to rowniez droge do i z danego
miejsca opieki) zgodnie z ogdlng dyrektywg SMS dotyczgcg osrodkéw opieki dziennej i
szkot z dnia 18 marca 2020 r. oraz do placowek opieki dziennej zgodnie z ogdlng
dyrektywg SMS z
dnia 20 marca 2020 r. lub profesjonalnie zorganizowanej opieki zastepczej nad dzie¢mi,

2.4. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw dla ludnosci, w tym ustug odbioru i dostawy
(réwniez w ramach wolontariatu),

2.5. przygotowanie niezbednego ruchu dostawczego, w tym przesylek pocztowych i
zamowien wysytkowych,

2.6. podréze strazy pozarnej, personelu ratowniczego lub kierownictwa ds. katastrof do
odpowiedniej bazy lub miejsca zdarzenia,

2.7. Kkorzystanie z ustug opieki medycznej, psychospotecznej i weterynaryjnej (np. wizyta u
lekarza, leczenie i obowigzkowe porady specjalistyczne, a takze oddawanie krwi i
osocza), a takze odwiedzanie krewnych przedstawicieli zawodéw medycznych i opieki
zdrowotnej, o ile jest to pilnie wymagane z medycznego punktu widzenia (np. psycho- i
fizjoterapeuci w domach spokojnej staro$ci i domach opieki) lub w kontekscie pilnie
potrzebnej opieki duszpasterskiej,



2.8. dostawy artykutow codziennego uzytku (sprzedaz detaliczna zywnosci, sprzedaz
hurtowa, rynki napojéw, rynki zaopatrzenia zwierzat domowych, apteki, sklepy z
artykutami  medycznymi, optycy, specjalisSci aparatow stuchowych, banki, kasy
oszczednosciowe, a takze bankomaty, urzedy pocztowe, stacje benzynowe, warsztaty
samochodowe i rowerowe, pralnie chemiczne, pralnie, sprzedaz gazet oraz skfadanie
dokumentéw do gfosowania drogg pocztowg),

2.9. udawanie sie¢ na odroczone terminy spotkan z wiladzami, sgdami, komornikami,
prawnikami i notariuszami,

2.10. odwiedzanie matzonkéw i partneréw zyciowych, a takze dtugoterminowych partnerow,
0s6b potrzebujgcych pomocy, oséb chorych lub niepetnosprawnych (przebywajgcych
poza instytucjami) oraz sprawowanie opieki w sferze prywatnej,

2.11. towarzyszenie osobom i nieletnim potrzebujgcym wsparcia,

2.12. towarzyszenie umierajgcym i uczeszczanie na pogrzeby osob z najblizszego kregu
rodzinnego, przy czym liczba uczestnikdéw nie moze przekraczaé 15 osob,

2.13. uprawianie sportu i éwiczenia na swiezym powietrzu w poblizu miejsca zamieszkania, a
takze odwiedzanie wilasnego ogrodu dziatkowego zgodnie z federalng ustawg o
ogrodach dziatkowych, jednak wylgcznie samemu lub w towarzystwie partnera
zyciowego lub cztonkow witasnego gospodarstwa domowego, bez Zzadnych innych grup
tworzgcych wiecej niz pie€ oséb oraz

2.14. niezbedne dziatania w zakresie opieki nad zwierzetami.

W przypadku kontroli przeprowadzonej przez organy, ktérym powierzono wykonanie
niniejszego rozporzadzenia, zainteresowane o0soby muszg odpowiednio uzasadnic
odpowiednie powody. Wiarygodnosci mozna udzielic w szczegolnosci poprzez
przedstawienie zaswiadczenia pracodawcy, firmowego lub ustugowego identyfikatora lub
dokumentéw osobistych.

3. Wizyty w domach spokojnej starosci i domach opieki, placowkach i wspolnotach
mieszkalnych ~ ambulatoryjnych  oraz  grupach  mieszkaniowych z  osobami
niepetnosprawnymi, ktére sg objete zakresem § 2 Saksonskiej Ustawy o opiece i jakosci
mieszkan, sg zabronione w szpitalach i placowkach profilaktyczno-rehabilitacyjnych, w
ktérych zapewnia sie porownywalng do szpitalnej opieke medyczng (placowki zgodnie z §
23 ust. 3 nr 1 i 3 IfSG). Wyjatek stanowig wizyty najblizszych krewnych na oddziatach
potozniczych, opiekunczych i paliatywnych, a takze hospicjum i wizyty bliskich krewnych w
celu pomocy osobom umierajgcym. Maksymalna liczba obecnych krewnych jest
ograniczona do pieciu osob. Kierownictwo wyzej wymienionych obiektéw lub osoba przez
nich wyznaczona musi by¢ o tym fakcie szczegétowo poinformowana w celu zachowania
higieny. Wejscie do wyzej wymienionych obiektéw w celach terapeutycznych Ilub
medycznych, a takze w celu zastosowania srodkow konstrukcyjnych w budynku, ktére nie
mogg zostac odroczone, nie jest uwazane za wizyte w rozumieniu niniejszego przepisu.

4. Poza tym, wszyscy sg zobowigzani do zredukowania fizycznych kontaktéw spotecznych z
osobami spoza wlasnego gospodarstwa domowego do absolutnie niezbednego minimum.
Tam, gdzie to mozliwe, odlegtos¢é miedzy dwiema osobami powinna wynosi¢ minimum 1,5
metra.

5. W sprawie odpowiedzialnosci karnej za naruszenie ust. 1 i 3 niniejszego zarzgdzenia
zgodnie z § 75 ust.1 nr 1 IfSG jest wyraznie zaznaczone.



6. Zaostrzenie nakazow lokalnych wtadz zdrowotnych w celu powstrzymania pandemii
korony pozostaje nienaruszone.

7. Niniejsze zarzadzenie ogolne jest zgodne z § 28 ust. 3 w zwigzku z § 16 ust. 8 IfSG jest
wykonalne natychmiast.

8. Niniejsze zarzgdzenie ogolne wchodzi w zycie 23 marca 2020 r. o godzinie 00:00
5. i ma moc prawng do kwietnia 2020 r. do godziny 24:00.

Jesli

- Ogdlne zarzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci
Spotecznej z dnia 20 marca 2020 r., Az.: 15-5422/5 (wdrozenie ustawy o ochronie
przed infekcjami - srodki na wypadek pandemii korona wirusa - zakaz organizaciji
wydarzen),

- Ogolne zarzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci
Spotecznej z dnia 20 marca 2020 r., Sygnatura: 33-5421,50/58 (wykonanie ustawy o
ochronie przed infekcjami - niezbedne srodki w celu powstrzymania korona wirusa
(SARS-CoV-2, COVID -19),

zawierajg odmienne przepisy, przestajg one obowigzywac z chwilg wejscia w zycie
niniejszego zarzagdzenia ogdlnego na okres jego obowigzywania.

Obowigzuje rowniez co nastepuje:

- Ogodlne zarzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci
Spotecznej z dnia 20 marca 2020 r., Az .: 43-510/70 (wykonanie ustawy o ochronie
przed infekcjami - Srodki dotyczgce pandemii korona wirusa - zakaz wstepu do
warsztatow dla os6b niepetnosprawnych, innych ustugodawcéw i ofert
jednodniowych),

- Ogolne zarzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spéjnosci
Spotecznej z 19 marca 2020 r., Az .: 42-6928-20 (wykonanie ustawy o ochronie przed
infekcjami - srodki dotyczgce pandemii korona wirusa - zakaz wstepu do placowek
szpitalnych pomocy dzieciom i mtodziezy oraz pomocy integracyjnej dla dzieci i
mtodziezy),

- Ogodlne zarzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci
Spotecznej z dnia 20 marca 2020 r., Sygnatura: 33-5421,50/58 (wykonanie ustawy o
ochronie przed infekcjami - srodki dotyczgce pandemii korona wirusa - zakaz
korzystania z placowek opieki dziennej w rozumieniu jedenastej ksiegi kodeksu
spotecznego).

Instrukcje prawne

Skarge przeciwko ogélnemu rozporzgadzeniu mozna wnies¢ w ciggu miesigca od ukazania
sie pisemnego zawiadomienia w Saksonskim Sadzie Administracyjnym witasciwym dla
miejsca zamieszkania. Skarge nalezy skierowa¢ do sekretarza sekretariatu Sgdu lub drogg
elektroniczng, w zatwierdzonej formie.

Wiasciwy dla miejsca zamieszkania powoda jest Saksonski Sgd Administracyjny:



- Sad administracyjny Chemnitz, Zwickauer StralRe 56, 09112 Chemnitz,

- Sad Administracyjny w Dreznie, Specjalistyczne Centrum Sgdowe, Hans-Oster-Strasse 4,
01099 Drezno,

- Sad Administracyjny w Lipsku, Rathenaustrasse 40, 04179 Lipsk.

Sad Administracyjny w Dreznie, Specjalnistyczne Centrum Sgdowe, Hans-Oster-Strasse 4,
01099 Drezno jest Sgdem wtasciwym dla mieszkancow Wolnego Panstwa Saksonii.

Skarba musi wskazywa¢ powoda, pozwanego (Wolne Panstwo Saksonia) oraz przedmiot
roszczenia i powinna zawiera¢ konkretny wniosek. Fakty i dowody, na ktérych opiera sie
skarga powinny by¢ zatgczone z oryginatem lub w formie wyciggu. Do pozwu i wszystkich
pisemnych oswiadczen nalezy dotgczy¢ kopie dla wszystkich zainteresowanych stron.

Uwaga dotyczgca roszczenia regresowego

- Nie przewidziano procedury sktadania sprzeciwu wobec aktow administracyjnych
Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spojnosci Spotecznej. Termin dla tego
dziatania przy skfadaniu sprzeciwu nie zostanie dotrzymany.

- Whnioski o srodek odwotawczy za pomocg zwyktej wiadomosci e-mail nie sa dopuszczalne
i nie pociggajg za sobg zadnych skutkow prawnych.

- Jezeli pozew jest sktadany w formie elektronicznej, dokument elektroniczny musi byé
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby odpowiedzialnej lub podpisany
przez osobe odpowiedzialng i ztozony za pomocg bezpiecznego srodka przekazu zgodnie
z sekcja 55a ust. 4 Rozporzadzenie sgdu administracyjnego (VwGO). Dalsze
postanowienia dotyczagce przekazywania dokumentu w formie elektronicznej wynikajg z
rozdziatu 2 rozporzadzenia w sprawie technicznych warunkéw ramowych elektronicznego
obrotu prawnego oraz w sprawie specjalnej elektronicznej skrzynki pocztowej wiadz
(rozporzadzenie w sprawie elektronicznego obrotu prawnego - ERVV).

- Zgodnie z prawem federalnym, w wyniku wniesienia pozwu przed sadami
administracyjnymi nalezna jest optata manipulacyjna.

Podstawa

11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia sklasyfikowata rozprzestrzenianie sie
nowego korona wirusa SARS-CoV-2 i wynikajgca z niego chorobe COVID-19 jako pandemie.
Rozprzestrzenianie sie tego wirusa postepuje bardzo dynamicznie i jest powaznym
obcigzeniem dla systemu opieki zdrowotnej. Mozna oczekiwa¢ dalszego gwattownego
wzrostu liczby przypadkow. Liczba powaznie chorych osob wymagajacych intensywnej opieki
réwniez odpowiednio wzrosnie.

Instytut Roberta Kocha ocenia obecnie ryzyko dla zdrowia ludnosci w Niemczech jako
wysokie. W przypadku braku podjecia jakichkolwiek dziatan leczniczych narazone na ciezkie
schorzenia i ewentualng Smier¢ sg zwtaszcza osoby starsze oraz osoby z wczesniejszymi
podstawowymi chorobami. Poniewaz obecnie nie jest dostepne ani szczepienie, ani
specyficzna terapia, nalezy podjg¢ wszelkie srodki, aby opézni¢ dalsze rozprzestrzenianie
sie wirusa. Jedynym sposobem na zapewnienie funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej
jest szybkie spowolnienie infekgciji.



Do tej pory zainiciowano wiele dziatan podjetych przez rzgd w celu opdznienia
rozprzestrzeniania sie wirusa. Oprocz tego wymagane sg dalsze srodki oparte na ustawie o
ochronie przed infekcjami.

Celem ustawy o ochronie przed infekcjami jest zapobieganie chorobom zakaznym u ludzi,
rozpoznawanie infekcji we wczesnym stadium i zapobieganie ich dalszemu
rozprzestrzenianiu sie. Zgodnie z § 28 ust. 1 zdanie 1 IfSG, wiasciwy organ moze podjgc
$rodki ochronne. Zgodnie z sekcjg 28 ust. 1 orzeczeniem 2. 2 IfSG odpowiedzialny organ
moze zobowigzac jednostki do nieopuszczania miejsca, w ktdorym sie znajdujg, lub do
nieopuszczania niektorych miejsc z niego do czasu zastosowania niezbednych Srodkow
ochronnych.

Ze wzgledu na dominujgcg droge przenoszenia SARS-CoV-2 (kropelki), na przyktad poprzez
kaszel, kichanie lub czesciowo fagodnie chore lub bezobjawowo zakazone osoby, moze
dojs¢ do przeniesienia choroby. Dlatego konieczne jest ograniczenie fizycznych kontaktow
spotecznych miedzy ludzmi.

Z powodu dynamicznego rozprzestrzeniania sie infekcji, ograniczenia okreslone w ust. 1 i 3
sg konieczne do ochrony, zgodnie ze stanem wiedzy medycznej, szczegolnie wrazliwych
grup ludzi przed zakazeniem SARS-CoV-2. Ograniczenia wymienione w numerach od 1 i 3
uwzgledniajg ochrone ludnosci, poniewaz mogg one przynajmniej opoznié¢ rozprzestrzenienie
sie duzej liczby osob. Wynikajgce z tego opdznienie w wystepowaniu kolejnych zakazen jest
konieczne, aby nie przecigza¢ systemu opieki zdrowotnej i utrzymac niezbedne mozliwosci w
zakresie leczenia chorych, ale takze innych chorob.

W celu szczegdtowego
uzasadnienia: w odniesieniu
do punktéw 11 3:

Fizyczne kontakty spoteczne nalezy ograniczy¢é do minimum w miejscach publicznych i
niepublicznych. Przyczynia sie to w decydujgcy sposéb do dalszego spowolnienia
rozprzestrzeniania sie wirusa. W tym celu powazne choroby, ktérych mozna sie spodziewac,
mogg zostac¢ przeciggniete w dluzszym okresie czasu i w ten sposdb mozna zapobiec
przecigzeniu systemu opieki zdrowotnej. Wymienione srodki zaradcze sg odpowiednie,
niezbedne i proporcjonalne. Nie ma fagodniejszych sposobdw osiggniecia zamierzonego
celu powstrzymania infekcji, opisanego powyze;.

Informacje na temat ust. 3:

W niniejszej sprawie nie jest to akt pozbawienia wolnosci, lecz jedynie ograniczenie osobistej
swobody przemieszczania sie. Z tego powodu, ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci,
dozwolone jest opuszczenie domu, jezeli istniejg wazne powody, ktére sg szczegodtowo
wymienione w sekcji 2. Istnienie tych powoddéw musi zostaé wykazane w drodze kontroli
przeprowadzanych przez wtasciwe organy.

W odniesieniu do ust. 3:

Ze wzgledu na obecny rozwoj sytuacji i wyniki badan, w szczegdélnosci gwattownie rosngce
rozprzestrzenianie sie korona wirusa SARS-CoV-2 oraz w sensie ograniczenia kontaktow i
przerwania potencjalnych drég zakazenia, szczegdlnie wérdd grup szczegodlinie wrazliwych,
takich jak osoby chore, starsze i wymagajgce opieki, a takze osoby niepetnosprawne
obowigzuje zakaz wizyt w odpowiednich i niezbednych obiektach. W wymienionych
obiektach czesto opiekuje sie ludzmi, ktérzy byliby szczegdlnie powaznie zagrozeni
zdrowiem, gdyby zostali zarazeni nowym patogenem. Ponadto zmniejsza sie ryzyko choroby
i zagrozenia zarazeniem personelu medycznego lub personelu pielegniarskiego, w celu
utrzymania funkcjonowania placéwki. W szczeg6lnych sytuacjach i sytuacjach grupy oséb
wymienionych w sekcji 3, takich jak osobiste wsparcie dla oséb powaznie chorych



Mozliwy jest dostep do szczegodlnie bliskich oséb w indywidualnych przypadkach, z
uwzglednieniem zachowania higieny.

W odniesieniu do ust. 4:

Niezbednym sSrodkiem ochronnym zapobiegajgcym dalszemu rozprzestrzenianiu sie¢ nowego
korona wirusa (SARS-CoV-2) jest znaczne ograniczenie fizycznych kontaktéw spotecznych.

W odniesieniu do ust. 5:

Naruszenie niniejszego nakazu zgodnie z § 28 ust. 1 orzeczenie 2 IfSG zgodnie z § 75 ust.1
nr 1 IfSG jest karalne.

W odniesieniu do ust. 6:

Rozporzadzenia lokalnych wtadz ds. Zdrowia, za pomocg ktérych zaostrzone sg obecne
przepisy niniejszego rozporzgdzenia, pozostajg nienaruszone, poniewaz nie mozna
wykluczy¢, ze istniejg sprawy nieobjete tym rozporzgdzeniem.

W odniesieniu do ust. 7:

Jako s$rodek stosowany w przypadku epidemii, zarzadzenie zgodnie z § 28 ust. 3 w
potgczeniu z § 16 ust. 8 IfSG jest natychmiastowo wykonalne. Sprzeciwy i odwotania nie
majg skutku zawieszajgcego.

W odniesieniu do ust. 8:

Ze wzgledu na pilny charakter sprawy, ogdlne rozporzgdzenie wejdzie w zycie w dniu 23
marca 2020 r. o godz. 0:00. Ze wzgledu na przejrzystos¢ prawng wskazuje sie, ze przepisy
rozporzadzen ogolnych, o ktérych mowa w sekcji 8, ktore sg sprzeczne z tym dekretem,
przestang obowigzywac.

Drezno, 22 marca 2020 r

Komunikat Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych i Spdjnosci Spotecznej

Petra K6pping,

Minister Stanu
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